
 

新三板投教 ︳【微讲堂】——改革专刊第九期：挂牌公司治

理规则介绍  

 

【编者按】大家好！“全国股转公司微讲堂改革专刊”系列课

程上线啦！全面深化新三板改革正在进行时，我们将用声音

讲述与解读新三板改革知识、规则内容，用语言传递与分享

市场点滴，在轻松、便利的氛围中希望您能随时随地，听您

想听！ 

 

各位听众朋友大家好，欢迎收听全国股转公司微讲堂栏

目，本期我们将为您介绍挂牌公司治理规则的相关内容，快

来和我们一起了解一下吧！ 

2020 年 1 月 3 日，全国股转公司发布了《全国中小企业

股份转让系统挂牌公司治理规则》（以下简称《治理规则》）。

《治理规则》共分为十一章一百三十六条，包括总则，股东

大会、董事会和监事会，董事、监事与高级管理人员，股东、

控股股东及实际控制人，重大交易，关联交易，承诺事项管

理，投资者关系管理，社会责任，监管措施与违规处分，附

则等章节。主要内容包括以下五个方面：一是规定股东大会、

董事会、监事会和经营管理层的基本运作要求，如召开程序、

议事规则和职权行使等；二是明确董事、监事和高级管理人



员等的选任程序和一般行为规范，同时对董事长、财务负责

人以及董事会秘书等“关键少数”人员的具体行为规范提

出了要求；三是要求控股股东、实际控制人不得滥用控制权，

不得违规获取未公开的重大信息，对控股股东、实际控制人、

董监高设置敏感期交易限制；四是对不同层次挂牌公司的重

大交易和关联交易事项实施差异化审议要求，达到规定标准

的，应当履行相应审议程序；五是对承诺事项和投资者关系

管理提出具体的要求。 

此外，《治理规则》在差异化监管和特别表决权方面提出

了特殊要求。 

在差异化监管要求方面，除重大交易和关联交易事项实

施差异化审议要求外，还明确了以下四点内容：一是单独计

票要求。精选层挂牌公司以及股东人数超过 200 人的创新层、

基础层挂牌公司股东大会审议影响中小股东利益的重大事

项时，对中小股东的表决情况应当单独计票并披露。这些事

项包括：任免董事；制定、修改利润分配政策，或者进行利

润分配；关联交易、对外担保、对外提供财务资助、变更募

集资金用途；重大资产重组、股权激励；公开发行股票、申

请股票在其他证券交易场所交易；以及法律法规、业务规则

及公司章程规定的其他事项。二是网络投票方式。精选层挂

牌公司召开股东大会，应当提供网络投票方式。股东人数超

过 200 人的创新层、基础层挂牌公司，股东大会审议上述需



要单独计票事项时，应当提供网络投票方式。三是累积投票

制。鼓励基础层、创新层挂牌公司在股东大会董事、监事选

举中推行累积投票制。要求精选层挂牌公司单一股东及其一

致行动人拥有权益的股份比例在 30%以上的，股东大会在董

事、监事选举中应当推行累积投票制。还需特别强调的是，

除累积投票制外，股东大会对所有提案应当逐项表决。对同

一事项有不同提案的，应当按照提案的时间顺序进行表决，

股东在股东大会上不得对同一事项不同的提案同时投同意

票。四是独立董事制度。鼓励挂牌公司建立独立董事制度，

要求精选层公司应当建立独立董事制度，设立两名及以上的

独立董事，其中一名为会计专业人士。 

在特别表决权方面，科技创新公司可以发行拥有特别表

决权股份，特别表决权股份相关安排，应当经出席股东大会

的股东所持表决权的三分之二以上通过，拟持有特别表决权

股份的股东及其关联方应当回避表决；持有特别表决权股份

的股东应当为公司董事，且在公司中拥有权益的股份达到公

司有表决权股份的 10%以上；每份特别表决权股份的表决权

数量应当相同，且不得超过每份普通股份的表决权数量的 10

倍。 

好啦，本期微讲堂就到此结束了，感谢大家的收听，欢

迎大家继续关注！ 
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